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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.064.023/0001-90 Praga Ulisses Guimarées n°® 100. - Centro CEP: 77.985-000 — Carrasco Bonito — TO
Fone: 63 3344-1462 - E-MAIL: prefcarrascobonito@amail.com

Acesse: www.carrascobonito.to.qov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO).

Processo n°® 12624/2019

Assunto: Auditoria de Regularidade Ref. ao Periodo de Janeiro a Agosto de
2019.

Origem: Fundo Municipal Educacao de Carrasco Bonito/TO.

Responsavel: Carlos Alberto Rodrigues da Silva, José Santos da Conceicéo e
Maria Nubia Coelho da Costa Silva.

Relator: André Luiz De Matos Gongalves — 22 Relatoria

CARLOS ALBERTO RODRIGUES DA SILVA, JOSE SANTOS
DA CONCEIGAO E MARIA NUBIA COELHO DA COSTA SILVA, ja
devidamente qualificados nos autos do processo em epigrafe, vém, respeitosa
e tempestivamente, interpor RECURSO ORDINARIO com fulcro nos artigos 46
da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 228 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, a propésito do Acorddo TCE/TO n°® 659/2021 —
SEGUNDA CAMARA, que trata da AUDITORIA DE REGULARIDADE -
JANEIRO A AGOSTO DE 2109, NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARRASCO BONITOI/TO, como irregular e aplicagao de multas, pelas razées

de fato e de direito que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE
A medida proposta - RECURSO ORDINARIO - ¢ propria,

porquanto a matéria em apreciacao junto a esta Corte de Contas é da

competéncia do Tribunal Pleno como reza o art. 46 § 2 da Lei Estadual n°
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1.284/2001, sendo tempestiva, posto que dentro do prazo estabelecido no art.
47, do supracitado diploma legal, que é de 15 dias contados a partir da

publicacao da decisdo no Boletim oficial desta Corte de Contas.

O Acoérdao n° 659/2021 dessa Egrégia Corte foi publicada no
Boletim Oficial conforme certiddo 3424/2021 conforme evento 30, em
22/10/2021.

A partir da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, tornou-se
obrigatdria aplicacao de suas disposigdes, de forma supletiva e subsidiaria em

processos administrativos, como dispée o art. 15: Na_auséncia de normas

que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as

disposicoes deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e

subsidiariamente. (grifo nosso)

Assim, o prazo final encerra dia 08/11/2021, portanto, é

tempestivo o presente Recurso.

SINTESE DOS AUTOS

Tratam os presentes autos da Auditoria de Regularidade realizada

na Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito/TO, referente ao periodo de janeiro
a agosto de 2019, com tramitacdo efetuada por meio eletrénico, em

cumprimento a Portaria n® 781, de 04 de outubro de 2019 (evento n° 01).

Apods a conclusédo dos trabalhos, a segunda Diretoria de Controle

Externo emitiu o Relatério de Auditoria n® 25/2019 (evento n° 02).
Por meio do Despacho n°® 32/2020 (evento n° 03), foi determinada

a citacdo dos responsaveis, arespeito das supostas irregularidades

constatadas pelo Relatério de Auditoria n® 25/2019.
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Os responséaveis apresentaram suas Alegacdes de Defesa,

conforme expediente exarado no evento n°® 19.

A Quarta Diretoria de Controle Externo emitiu a Analise de Defesa

n° 52/2019 (evento n° 22), no sentido de que as irregularidades foram sanadas.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se conclusivamente
por meio do Parecer n° 2545/2020 (evento n°® 23), emitido pelo Conselheiro
Substituto Marcio Aluizio Moreira Gomes, no sentido de:

1 — Acolher o Relatério de Auditoria de Regularidade n°
25/2019;

2 — Determinar a conversdo dos autos em tomada de
contas especial, com fundamentos nos art. 74, Ill, 115 da
Lei 1.284/02, visando apurar, quantificar os eventuais
danos e individualizar as responsabilidades de todos
aqueles que por ventura tenham contribuido de forma
direta ou indireta nas infragbes legais, nas execugdo das
irreqularidades expressas no Relatério de Auditoria de
Regularidade n° 25/2019.

Por fim, encaminhou ao MPCE.

O Ministério Publico junto a este Tribunal conclusivamente emitiu
o Parecer n° 2501/2020 (evento n°® 24), emitido pelo Procurador de Contas
Marcio Ferreira Brito, no sentido de “Ante ao exposto, com base nos
documentos e informagdes constantes nos autos, o Ministério Publico de
Contas, com fulcro no artigo 145, V, da Lei Estadual n° 1.284/2001,
manifestando-se pelo acolhimento do Relatério de Auditoria n° 25/2019,

devendo os Gestores adotarem as recomendages nele apontadas, bem como
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aplicar multa aos Responsaveis, nos termos do artigo 38, I, da Lei
1284/2001 c/c artigo 159, Il do Regimento Interno deste Tribunal.”

E o Relatério.

Assim, o processo teve regular processamento.

Os autos foram conclusos para julgamento.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
acolheram parcialmente o Relatério de Auditoria, procedendo com aplicacéo de

multa aos Recorrentes, conforme ementa do Acdrdao 659/2021.

Inconformados, os Recorrentes vém interpor o presente e

competente Recurso Ordinario, com o fito de reformar o Acorddo, ora

combatido, por entender que néo foi aplicada ao caso a melhor solucéo, tendo

como base as razdes de fato e de direito que passa a delinear.

DAS RAZOES DO RECURSO

Com objetivo de apresentar documentos e justificativas que

possam esclarecer os apontamentos, obtendo uma melhor compreenséo da
matéria devolvida via o presente recurso serd impugnado no item especifico,
nos moldes que foi registrado no Acdrddo ora fustigado, em obediéncia ao

Principio Dialética Recursal.
Ressalta-se, que os unicos apontamentos restantes apds as
alegagbes de defesa, se tratam de supostas irregularidades em processos

licitatorios que em tese ndo obedeceram a legislagdo competente. Assim
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sendo, para melhor entendimento das alegacbes passar-se-a expd-las na

sequencia dos itens contidos no Acordao combatido conforme segue:

DAS IRREGULARIDADES DO RELATORIO DE AUDITORIA

Do exame do feito, bem como do Relatério de Auditoria n® 25/2019,
denotam-se, em tese, as impropriedades abaixo relacionadas as quais
passamos a expor as devidas justificativas e esclarecimentos, juntando os
documentos comprobatérios a fim de sanar os questionamentos dos inclitos

técnicos de contas.

O Relatorio de Auditoria, referente a Auditoria de Regularidade
Referente ao Periodo de Janeiro a Agosto de 2019, aponta as supostas

irregularidades.

Para melhor entendimento das alegages de defesa passar-se-a

expb-las na sequéncia dos itens constantes no Despacho n° 32/2020:

1) Ineficiéncia na prestacdo dos servicos de transporte

escolar: Nao adotar os controles necessarios que possibilitem eficiéncia

na_ prestacdo dos servicos de transporte escolar. — (Item 2.1.3 do

relatorio);

A Secretaria Municipal de Educagdo, que é responsavel pela
gestao do transporte escolar, em sua defesa, sustenta que os presente
argumentos nao correspondem com a realidade vivenciada no municipio,
assim, por sua vez, no que se refere a adogado das medidas de controle para
possibilitar a eficiéncia na prestacdo de servigos, a Secretaria Municipal de
Educagéo despdes de mecanismos de fiscalizacdo e controle de forma a ter
total controle e eficiéncia na prestacédo de servicos de transporte de alunos da

rede municipal de ensino.
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Dessa forma toda a frota de veiculos é fiscalizada e monitorada,
de forma a atestar de forma satisfatéria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
Educacéao dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos

aqui expostos.

2) Controle ineficiente por parte da Administracido municipal

e do conselho do FUNDEB sobre a prestacio dos servicos do transporte

escolar: Nao adotar medidas para controle efetivo sobre a prestagio dos

servicos do transporte escolar. — (Item 2.1.11 do relatério):

Assim como no item anterior esclarecemos que a Secretaria
Municipal de Educacdo em conjunto com o conselho do FUNDEB, por sua vez,
no que se refere a adogdo das medidas de controle para possibilitar a eficiéncia
na prestacao de servigcos, a Secretaria Municipal de Educacdo despdes de
mecanismos de fiscalizagéo e controle de forma a ter total controle e eficiéncia

na prestagéo de servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Dessa forma toda a frota de veiculos é fiscalizada e monitorada,
de forma a atestar de forma satisfatéria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
Educacao dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos

aqui expostos.

3) lrreqularidades em veiculos do transporte escolar: Nio

realizar_manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos do transporte

escolar. Nao adotar as medidas de fiscalizacdo e acompanhamento dos

contratos do transporte escolar — (Item 2.1.17 do relatério):
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Em esclarecimento ao Item 2.1.17 do relatério de auditoria, a
Secretaria Municipal de Educagéo sustenta que os veiculos apontados no item
2.1.17 do relatério de auditoria encontravam-se em desuso, visto que estavam

a espera de recursos para a realizagdo de suas devidas manutencgées.

Por outro lado, havia outros veiculos a disposicées dos alunos da
rede municipal de ensino que atendia, e cumpria as suas atividades
normalmente a época. Desde entdo, a prefeitura vem buscando de forma mais
efetiva, ndo deixar que a situagdo permaneca e busca de todas as formas
melhor o atendimento aos usuarios e condutores dos transportes escolar de

responsabilidade do municipio.

4) irreqularidades referentes a condutores do transporte

escolar: Nao fiscalizar a prestacdo dos servicos, de forma a exigir que

condutores do transporte escolar, atendessem as exigéncias legais e

reqgulamentares — (Item 2.1.24 do relatorio):

Em atendimento ao questionamento do item 2.1.24 do relatoério de
auditora, a secretaria de Educagao esclarece que, todos os motoristas da rede
municipal de ensino que realizam o transporte escola, sdo habilitados no
DETRAN na categoria “D”, sdo todos maiores de 21 anos de idade, ndo tiveram
infragdo gravissima ou reincidentes em infracdo média durante os ultimos 12

meses anteriores as suas contratagoes.

Esses foram os requisitos ao ingresso desses profissionais, vez
que nao haviam disponiveis a época nenhum candidato com os demais
requisitos para o exercicio da profissdo, vez que ter 21 anos de idade e ser
habilitado em categoria “D” servem de pardmetros ter o minimo de qualificacdo

profissional.

Apos isso, a Prefeitura vem procurando de todas as formas

regularizar todas essas lacunas, de forma atender com a maxima possibilidade
Pagina 7 de 14
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de exceléncia todos as suas fungbes, em especial ao transporte escolar,

mesmo levando em consideragao todas as dificuldades e limitacdes deparadas.

5) Falta de merenda escolar: Deixar faltar merenda escolar. —

(ltem 2.2.2 do relatorio);

Em esclarecimento a Secretaria de Educagdo do Municipio de
Carrasco Bonito-TO, assegura que esse fato jamais ocorreu, tendo em vista
que €& de total importdncia para o desenvolvimento da educacdo, uma
alimentagdo completa e saudavel, fato essa que a Secretaria sempre se
preocupou e mantem da forma competente, da melhor forma dentro dos

padroes.

Para o cumprimento dessas fungdes, junta-se em anexo (DOC. B)

os relatorios que comprovam as afirmagdes apresentadas neste item.

6) lIneficiéncia na prestacdo dos servicos de transporte

escolar: Nao adotar os controles necessarios que possibilitem eficiéncia

na prestacdo dos servicos de transporte escolar. — (Item 2.1.3 do

relatoério);

A Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel pela gestdao do
transporte escolar, em defesa, sustenta que os presente argumentos néao
correspondem com a realidade vivenciada no municipio, assim, por sua vez, no
que se refere a adogcédo das medidas de controle para possibilitar a eficiéncia na
prestagcdo de servigos, a Secretaria Municipal de Educagdo despdes de
mecanismos de fiscalizagcao e controle de forma a ter total controle e eficiéncia

na prestacéo de servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Dessa forma toda a frota de veiculos é fiscalizada e monitorada,
de forma a atestar de forma satisfatdria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
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Educagéo dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos

aqui expostos.

7) Ineficiéncia por parte da Administragdo municipal sobre a

prestacao dos servicos do transporte escolar: Omissio no dever de

fiscalizar os_atos praticados em sua administracio e de nio instituir

normativos dispondo do transporte escolar municipal (requlamento

dispondo do transporte escolar municipal — art. 139 do CTB) que

favorecessem a fiscalizacdo e acompanhamento do transporte escolar -

(Item 2.1.11 do relatoério):

Assim como no item anterior esclarecemos que a Secretaria
Municipal de Educagéo em conjunto com o conselho do FUNDEB, por sua vez,
no que se refere a adogao das medidas de controle para possibilitar a eficiéncia
na prestacao de servigos, a Secretaria Municipal de Educacgédo despées de
mecanismos de fiscalizacédo e controle de forma a ter total controle e eficiéncia

na prestacgao de servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Dessa forma toda a frota de veiculos é fiscalizada e monitorada,
de forma a atestar de forma satisfatoria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
Educagéo dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos

aqui expostos.

8) Irreqularidades em veiculos do transporte escolar: Nio

determinar providéncias para realizacdo de manutencdo preventiva e

corretiva dos veiculos do transporte escolar. Nao adotar as medidas de

fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos do transporte escolar —
(ltem 2.1.17 do relatoério);
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Neste item esclarecemos que a Secretaria Municipal de Educacao
em conjunto com o conselho do FUNDEB, por sua vez, no que se refere a
adogéo das medidas de controle para possibilitar a eficiéncia na prestacao de
servigos, a Secretaria Municipal de Educacédo despdes de mecanismos de
fiscalizacdo e controle de forma a ter total controle e eficiéncia na prestacéo de

servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Assim toda a frota de veiculos ¢é fiscalizada e monitorada, de
forma a atestar de forma satisfatoria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
Educacéao dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos

aqui expostos.

9) Irreqularidades referentes a condutores do transporte

escolar: Ndo determinar providéncias para fiscalizacdo da prestacio dos

servicos, de forma a exigir gue condutores do transporte escolar,

atendessem as exigéncias legais e regulamentares — (ltem 2.1.24 do

relatorio);

Em atendimento ao questionamento do item 2.1.24 do relatério de
auditora, a secretaria de Educacéo esclarece que, todos os motoristas da rede
municipal de ensino que realizam o transporte escola, sdo habilitados no
DETRAN na categoria “D”, sdo todos maiores de 21 anos de idade, nao tiveram
infragéo gravissima ou reincidentes em infracdo média durante os ultimos 12

meses anteriores &s suas contratagées.

Esses foram os requisitos ao ingresso desses profissionais, vez
que néo haviam disponiveis a época nenhum candidato com os demais

requisitos para o exercicio da profissdo, vez que ter 21 anos de idade e ser
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habilitado em categoria “D” servem de parametros ter o minimo de qualificacéo

profissional.

Apds isso, a Prefeitura vem procurando de todas as formas para
regularizar todas essas lacunas, de forma atender com a maxima possibilidade
de exceléncia todos as suas fungbes, em especial ao transporte escolar,

mesmo levando em consideracéo todas as dificuldades e limitacées deparadas.

10) Ineficiéncia por parte do presidente do conselho do

FUNDEB sobre a prestacdao dos servicos do transporte escolar: Omissao

em_nao fiscalizar a execucdo dos servicos de transporte escolar. — (ltem
2.1.11 do relatorio);

Neste item esclarecemos que a Secretaria Municipal de Educacéo
em conjunto com o conselho do FUNDEB, por sua vez, no que se refere a
adogéo das medidas de controle para possibilitar a eficiéncia na prestacao de
servicos, a Secretaria Municipal de Educacdo despdes de mecanismos de
fiscalizagéo e controle de forma a ter total controle e eficiéncia na prestacao de

servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino.

Dessa forma toda a frota de veiculos é fiscalizada e monitorada,
de forma a atestar de forma satisfatéria as exigéncias no que se refere ao
transporte escolar, ainda, para que isso se efetive, a Secretaria Municipal de
Educacédo dispde de planilhas, folha de ponto, entre outros documentos
que hora junta-se em anexo (DOC. A) de forma a justificar os argumentos
aqui expostos.

Destarte, ndao ha que se falar em:

a) Ineficiéncia na prestagdo dos servicos de transporte
. escolar por partes dos Recorrentes;

b) Irregularidades em veiculos do transporte escolar.
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Portanto, devem as multas serem reconsideras, tendo suas

aplicagdes suspensas.

DA BOA-FE, AUSENCIA DE DANO AO ERARIO PUBLICO E NAO
OCORRENCIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em que pese o senso comum de "moralidade ligado ao que é
reto, probo, de comportamento inquestionavel, e moralidade de que trata o art.
37 da Constituicdo Federal como um dos principios que regem a administracdo
publica & peculiar e restrito a matéria, sendo distinta das normas morais
comuns, uma vez que a moralidade ai especificada esta diferentemente ligada
a boa administracé@o publica". Fato é que por ndo termos na doutrina nacional
uma definicdo precisa do que seja um ato de improbidade ou de que seja a
moralidade administrativa, as condutas descritas na lei n°. 8429/92 sao

conhecidas como violadoras do dever de probidade administrativas

Entretanto, j4 se encontra pacificado e consolidado no
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que nem todo ato irregular ou ilegal
configura ato de improbidade administrativa, bem como, que para as figuras
descritas nos artigos 9° e 11° somente existe na moralidade dolorosa, sendo a

culpa insuficiente para a culpabilidade.

ADMINISTRAGAO EPROCESSUAL CIVIL.
CONTRATAGAO IRREGULAR DE SERVIDOR PUBLICO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. SUJEICAO
AO PRINCIPIO DA TIPICIDADE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, nem importa
negativa de prestacao jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem

ter examinado individualmente cada um dos argumentos
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trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. Nem todo ato irregular ou ilegal configura
ato de improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A ilicitude
que expde o agente as sangbes ali previstas esta
subordinada ao principio da tipicidade: é apenas aquela
especificamente qualificada pelo legislador, (grifos
nossos).

3. As condutas tipicas que configuram
improbidade administrativa estdo descritas nos art. 90, 10
e 11 da Lei 8.429/92. sendo que apenas para as do art. 10 a
lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atengio
ao principio da culpabilidade e ao da responsabilidade
subjetiva, ndo se tolera responsabilizagdo objetiva e por
condutas meramente culposas, conclui-se que o silencio
da Lei tem o sentido eloquente de desqualificar as
condutas culposas nos tipos a) previstos nos arts. 90. E
11. (grifos nossos)

Recurso especial a que se nega provimento.
(Recurso Especial n. 751 634, 1a Turma do STJ, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, data do Julgamento 26/06/2007
e da publicagdo do DJ de 02/08/2007.p 353.)

No caso vertido, o fato descrito na decisdo objeto do presente

recurso nao caracteriza ato de improbidade administrativa por notéria auséncia

de ma-fe, inexisténcia de dano, de proveito patrimonial ou de enriquecimento

ilicito do acusado ou de favorecimento a terceiro, sendo certo gue nenhum dos

principios constitucionais ou administrativos foram violados, nem qualquer
norma legal E AINDA DESPROPORCIONAL A APLICACAO DA MULTA ORA

GUERREADA, motivo pelo qual se requer seja desconsiderada da referida

multa.
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PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Assim, dado como esclarecidas e justificadas as ocorréncias

apontadas no Relatério e voto ora combatido, requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento do presente RECURSO ORDINARIO, com
fulcro no art. 228 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, c/c art. 46 da Lei Estadual n° 1.284/2001, porque proprio e

tempestivo;

b) Seja reformado Acérdao n°. 659/2021 — SEGUNDA CAMARA,

de modo que sejam considerados os elementos da defesa apresentada.

c) Nos termos dos argumentos tecidos acima, pede-se o imediato
afastamento das multas aplicadas aos Recorrentes, conforme item do Acordao

659/2021.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Carrasco Bonito/TO, data certificada pelo protocolo.

CARLOS ALBERTO Assinado de forma digital por
- CARLOS ALBERTO RODRIGUES DA
RODRIGUES DA SILVA:74985442372

SILVA:74985442372 Dados: 2021.11.08 09:41:56 -03'00'

CARLOS ALBERTO RODRIGUES DA SILVA
PREFEITO/MUNICIPAL A EPOCA

< P
4 A (herweas
SE'SANTOS DA CONCEICAO
PRESIDENTE DO CONSELHO DO FUNDEB

Assinado de forma digital por MARIA

MARIA NUBIA COELHO DA nuBIA COELHO DA cOsTA
COSTA SILVA:94721548168 SILVA:94721548168

Dados: 2021.11.08 09:39:40 -03'00'

MARIA NUBIA COELHO DA COSTA SILVA
GESTORA DO FME
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